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Préambule — Budget initial 2024

Le budget initial 2024 a été élaboré dans un contexte financier extrémement contraint et
incertain. La poursuite de l'inflation notamment sur les colts de I'énergie et le cumul des
mesures salariales décidées par I'Etat partiellement compensées pésent fortement sur le
budget et mettent en péril la situation financiére de I'Ecole & court terme.

Pour rappel, I'établissement a constaté au compte financier 2022 un déficit du compte de
résultat de 0,8M€ et a mobilisé son fonds de roulement a hauteur de 1,2M€ afin de prendre
en charge les surcolts dus a la revalorisation non compensée du point d’'indice et aux
hausses cumulées du SMIC concernant majoritairement les normaliens éléves. Au budget
rectificatif 2023, les mesures salariales non compensées ainsi que les surco(ts
énergétiques entrainent une prévision de déficit du résultat de 6,78M€, un prélévement sur
le fonds de roulement de 9M€ et une mobilisation de trésorerie de 12,7M€. A ce stade, le
ministére n’a annoncé qu’une compensation partielle sur « les mesures Guérini »
(revalorisation du point d’indice et des grilles de rémunérations des catégories B et C) mais
pas d’autres recettes complémentaires méme si les échanges récents avec la DGESIP
laissent présager une compensation en 2023 concernant le colt des mesures salariales
liées a la hausse du SMIC et le colt des fluides.

Ce budget 2024 s’inscrit dans la continuité des deux exercices précédents, compte tenu
des surcolts énergétiques, des mesures salariales non compensées et de l'inflation qui
perdurent voire s’accentuent. En effet, il est prévu un déficit du résultat de 9,3M€, des
prélevements sur le fonds de roulement de 9,7M€ et sur la trésorerie de 16,1M€.

Les dépenses énergétiques prévisionnelles augmentent de 4,55M€ en comparaison de
celles réalisées en 2021 qui est 'année de référence avant inflation, soit +125%. Elles sont
en hausse de 1,4M€ par rapport aux prévisions 2023 compte tenu essentiellement de I'arrét
du dispositif amortisseur électricité au 31/12/2023. Ce dispositif devrait permettre de
contenir les charges d’électricité a hauteur de 1,2M€ en 2023. L’ENS de Lyon maitrise ses
consommations malgré 3% de surfaces supplémentaires liées au batiment M8. Les efforts
de I'établissement et I'application du plan de sobriété permettent une baisse significative
des consommations en chauffage (-30%), eau (-13%) et gaz (-20%) entre 2021 et la
prévision 2023. L’Ecole va s’attacher & poursuivre cette maitrise de ses consommations en
2024.

L’inflation soutenue a engendré 8 revalorisations automatiques du SMIC depuis janvier
2021. Le cumul de ces hausses successives constitue une dépense totale supplémentaire
de 2,4M€ en 2024, dont 1,7M€ concernent la rémunération des éléves normaliennes et
normaliens. Le MESR compense partiellement en attribuant une dotation de 0,4M€, ce qui
laisse un reste a charge pour I'établissement de 2M€.

Le 12 juin 2023, le ministére de la transformation et de la fonction publiques a annoncé de
nouvelles mesures salariales afin de soutenir plus particulierement les moyens et bas
salaires. Le point d’indice a ainsi été relevé de +1,5% dés le 1" juillet 2023. Cela représente
une dépense supplémentaire de 1,4M€ pour I'Ecole en 2024 qui ne sera compensée que
de 50% par le ministére, soit un poids additionnel de 0,7M€ sur notre budget. A partir de
janvier 2024, tous les agents publics se verront attribuer automatiquement 5 points d’indice



supplémentaires. L’effet financier de cette mesure de revalorisation salariale est évalué a
0,94M€ de dépenses pour 'Ecole, dont seulement 50% seront |a-aussi compensés par le
MESR.

Au total, ’ensemble des mesures représente un poids sur la masse salariale Etat de
3,8M€ (hors GVT positif annuel), dont 2,3M€ concernent les rémunérations des
normaliens éléves. Des discussions entre les quatre ENS et le MESR ont lieu depuis
plusieurs mois afin que I'impact de ces mesures salariales soient prises en compte dans
les moyens alloués via la subvention pour charges de service public (SCSP).

L’ensemble de ces charges exogénes (4,55ME de dépenses d’énergie et 3,8ME€ de
revalorisations du SMIC et mesures salariales cumulées) pesant sur le budget de
I’établissement s’établit a 8,4M€ en 2024.

Lors du congrés de rentrée de France Universités le 30 aolt dernier, la ministre de
'enseignement supérieur et de la recherche a annoncé que le budget du MESR « ne
permettra pas de couvrir 'ensemble de ces mesures ». La ministre a demandé un effort de
contribution aux établissements, en expliquant que « la situation financiere de nos
établissements qui affiche un niveau global de fonds de roulement et de trésorerie
disponible important, interroge » puis de préciser que « il nous faudra regarder ensemble
comment mobiliser vos réserves non fléchées et vos fonds de roulement ». La ministre a
toutefois enjoint les établissements a ne pas renoncer a leurs projets en cours, notamment
ceux en investissement déja votés par les conseils d’administration.

Le déficit prévisionnel du compte de résultat se mesure également par le glissement
vieillesse technicité dit GVT qui progresse mécaniquement de 370 a 400 k€/an depuis la
derniére compensation en 2017, et dont I'effet cumulé impacte au total la masse salariale
pour 2,1M€ au budget 2024.

Les charges de fonctionnement augmentent en raison de linflation, particulierement sur
ces deux derniéres années, alors que la dotation allouée par la tutelle via la SCSP demeure
figée depuis 10 ans et n'est pas corrélée a I'évolution des dépenses. L’inflation sur la
période 2013-2023 est en cumulé de + 17,1%. Ainsi, la dotation de fonctionnement de la
SCSP (13M€) devrait étre de 15,2M€, soit +2,2 M€, pour suivre la hausse des codts.

Certains colts augmentent particulierement sur des missions essentielles de
I'établissement comme I'organisation des concours nationaux d’entrée a 'ENS de Lyon.
La dotation de 0,5M€ allouée par le MESR ne permet pas de couvrir les dépenses évaluées
a 1,2M€ en 2024, il reste ainsi 0,7M€ a la charge de I'établissement.

L’ensemble de ces facteurs exogenes pése ainsi sur le budget de I'établissement au moins
a hauteur de 13,35 M€ déclinés comme suit :

= Mesures salariales non compensées : +3,8 M€

=  Fluides 2021-2024 : +4,55 M€

=  GVT solde cumulé 2018-2024 : + 2,1 M€

= |nflation charges de fonctionnement 2013-2023 : +2,2 M€
= Organisation du concours national BEL : +0,7 M€



Ce contexte pése gravement sur les équilibres budgétaires 2024 de 'ENS de Lyon, qui sont
déja affaiblis depuis I'exercice 2022. Le fonds de roulement et la trésorerie de
I'établissement devraient étre significativement mobilisés pour la 3®™ année consécutive
pour absorber ces surcolts, et ces indicateurs financiers se retrouveront sous les seuils
d’alerte fin 2024 si I'Etat ne tient pas compte de ces différents facteurs exogénes. Si cette
trajectoire se poursuit, 'TENS de Lyon pourrait étre en situation d'insolvabilité en 2025, voire
en 2024, et ne plus pouvoir présenter un budget. Une discussion avec la tutelle serait
souhaitable pour sécuriser les missions dévolues & I'Ecole.

Il convient de rappeler que de nombreux établissements publics se retrouvent dans cette
situation déficitaire avec le méme horizon a plus ou moins 1 a 3 ans.

De son c6té, afin de faire face a cette conjoncture budgétaire exceptionnelle, 'TENS de Lyon
propose au conseil d’administration de réduire de 10% les dotations de fonctionnement de
chaque centre de responsabilité budgétaire en 2024 sur les moyens établissement. Le
budget prévu pour les dépenses incompressibles, pour lesquelles I'établissement est déja
engageé, est maintenu au niveau de 'engagement financier contractualisé dans la mesure
ol aucune marge de manceuvre n’est possible a court terme sur ces dépenses. Cela
concerne un volume de 14M€ de charges au total pour les fluides, les marchés de
I'établissement contractualisés sur un montant ferme (gardiennage, nettoyage...), le loyer
du contrat de partenariat ou encore les contrats de maintenance.

L’Ecole est contrainte de geler ses projets d’opérations immobiliéres d’envergure ; le fonds
de roulement ne permettant plus de couvrir ces projets. Cela concerne notamment la
réhabilitation de la résidence étudiante Bonnamour estimée a plus de 7,5M€, les travaux
lourds de refonte compléte de I'étanchéité des ailes A et B de la bibliothéque Diderot, ou
encore la réhabilitation d’amphis de cours. Les dépenses d’investissement pour acquérir
des matériels ou réhabiliter des locaux sont également revues a la baisse par rapport aux
années précédentes. Des crédits pour travaux d'urgence ou réparations sont toutefois
prévus pour assurer le fonctionnement des missions.

Concernant les dépenses de masse salariale, la campagne d’emplois 2024 se limitera a
des recrutements de flux uniquement, pour contenir les codts.

Ce contexte rend plus compliqué pour la nouvelle équipe de direction de I'Ecole la mise en
ceuvre de sa stratégie a court terme.

Au vu de l'ensemble des éléments évoqués, les principaux chiffres et indicateurs
prévisionnels 2024 sont les suivants :

» Un volume de 163M€ d’autorisations d’engagement dont 114,9M€ de masse
salariale

164,4M€ de crédits de paiement

Des recettes encaissables estimées a 149,2M€

Un solde budgétaire déficitaire de 15,2M€

Un niveau de trésorerie a hauteur de 5,3M€

Un résultat déficitaire de 9,3M€ entrainant une insuffisance d’autofinancement de
5,8M€
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» Un préléevement sur fonds de roulement de 9,7M€, portant le niveau de fonds de
roulement a 1,75M€ représentant 4 jours de fonctionnement.

Les niveaux prévisionnels de la trésorerie et du fonds de roulement au 31/12/2024 sont
alarmants. lls sont cependant a nuancer car leur calcul respectif se base sur les niveaux
prévisionnels votés au budget rectificatif 2023. Or, en prévision datterrissage des
indicateurs 2023, 'ENS de Lyon estime qu’ils seront Iégérement plus élevés que prévus en
raison notamment des probables dotations supplémentaires qui seront certainement
versées par le MESR en fin de gestion (vers mi-décembre 2023).
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